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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO — 04-10-2023

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Antonio Roque Citadini, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, preliminarmente o E. Plenario conheceu do
Recurso Ordinario interposto pelo d. Ministério Pablico de Contas e, guanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator e nas respectivas notas
taquigraficas, juntados aos autos, afastando a prejudicial arguida, negou-lhe
provimento, mantendo-se o resultado favoravel pela aprovagao das contas da
Camara Municipal de Platina, relativas ao exercicio de 2017, bem como
acrescentando recomendacdo para que a autoridade responsavel evite reincidir
na falha identificada nos autos.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

CAMARA MUNICIPAL: PLATINA
EXERCICIO: 2017

> glgtg ?e decisao, Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela

» Ao Cartorio do Relator para:

« redac¢ao do acdrdao.

¢ publicacdo do acordio.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 06 de outubro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

3DG-1/DSDS
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RENATO MARTINS COSTA

R Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @ice. 5p gov.br
do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 04/10/2023 - ITEM 19

RECURSO ORDINARIO

TC-024845.989.19-3 (ref. TC-005874.989.16-3)

Recorrente: Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo — MPC.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Platina, relativas ao

exercicio de 2017.

Responsavel: Alexandre Roberto Nogueira.

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acorddo da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 04-12-19, que julgou as contas regulares, com
recomendacbes, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n®

709/93.
Advogado: Pedro Paulo Arantes Gongales Galhardo (OAB/SP n° 325.920).

Procuradores de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa e Renata

Constante Cestari.
Fiscalizagdo atual: UR-4.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS JULGADAS REGULARES. CONCESSAO
DE RGA POR INTERMEDIO DE LEI. AUSENCIA DE SANGAO DO
PREFEITO MUNICIPAL. FALHA DECLARADA. INOCORRENCIA
DE MAJORACAO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM RESSALVA.
MANUTENGAC DOS PAGAMENTOS. AUSENCIA DE PREJUIZO.
RECOMENDACOES. NAO PROVIMENTO.

1. A revisdo geral anual depende de lei especifica de iniciativa do
Chefe do Executivo e se aplica de modo uniforme, na mesma data e
indice, aos servidores publicos e agentes politicos municipais,
conforme interpretacdo do art. 37, X, c/c art. 39, § 4°, da Constituigo
Federal.

2. O reajuste de vencimentos dos servidores da Camara Municipal é

matéria de iniciativa do Legislativo e depende de lei em sentido
estrito.

3. A declaragiio de inconstitucionalidode da s complementar
municipal por parte do Poder Judiciario no controle concentrado, com
a ressalva de se manter 0s pagamentos durante todo o exercicio em
exame, nao afasta a competéncia deste E. Tribunal de Contas para
apreciagdo da matéria e contribui para o reconhecimento de
inexisténcia de prejuizo reparavel,

RELATORIO

Na Sesséo de 30 de juiho de 2019, a E. Segunda Camara julgou
regulares as Contas da Camara Municipal de Platina, relativas ao exercicio de
2017 (v. Acdrdao publicado no DOE de 4/12/19 — TC-005874.989.16-3),

afastando a falha relativa & concesséo de revisdo geral anual dos vencimentos
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GABINETE DO CONSELHEIRO
' c ES' RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas {41) 32G2-2250 {11) 3292-3499 — germe@tce.5p.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

dos servidores do Poder Legislativo, conduzida por intermédio de lei

complementar sem san¢ao do Chefe do Executivo.

Em suas razbes do Recurso Ordinario, sustenta o d. MPC a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 36/2017, que concedeu
revisdo de 6,29% aos vencimentos dos servidores publicos do Legislativo,
tendo em vista, especificamente, o ndo encaminhamento da matéria para

sang&o ou veto do Prefeito Municipal.

Aponta, ainda, a inobservancia do art. 93 da Lei Organica do
Municipio e do art. 192, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Platina (Resolugéo n® 30, de 27/2/12).

A tese do d. MPC considera que: “a disciplina sobre a
organizagdo e o funcionamento da estrutura do Legislativo, inclusive no que
toca & criacdo, transformagdc ou extingdo de cargos e fungbes de seus
servigos, se da por disposi¢do autdbnoma da Casa de Leis {artigos 51, inc. IV e
52, inc. Xl da CF e art. 20, inc. Il da Constituigdo Paulista),
independentemente de sangao do Chefe do Executivo, tendo em vista o
principio da separagdo harménica dos Poderes (art. 2 da CF e art. 5, caput da
Constituigdo Paulista), tornando a Resolugiio - ato normativo com efeitos
apenas internos ao Parlamento -, ao invés da Lei, o veiculo legislativo mais
adequado para dispor sobre o tema. Entretanto, questbes referentes &
remuneracac dos servidores da Camara (inclusive a fixacdo de auxilios,
gratificagoes e similares) devem ser fixadas por lei em sentido estrito, de
iniciativa da Casa Legislativa (art. 37, inc. X, CF)".

Sob tal perspectiva, entende o d. MPC que o vicio de
inconstitucionalidade afetaria todos os pagamentos de pessoal efetuados no
exercicio de 2017, daf porque a manifestagéio segue no sentido da rejeicao das
Contas da Camara Municipal de Platina.

Nas contrarrazbes, a Procuradoria Juridica e o Presidente da
Camara Municipal de Platina ressaltam a autonomia para estruturar a carreira

do funcionalismo, mediante iniciativa de lei para dispor sobre remunera¢do de
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servidores e agentes politicos, dispensada a anuéncia ou veto do Poder

Executivo por se tratar de matéria de interesse proprio do Legislativo.

Com base no teor do Manual de Remuneragao de Agentes
Politicos editado por este E. Tribunal, SDG afirma que a revisdo geral e anual
“deve ser amparada por lei em sentido estrito, ou seja, mesmo que por
iniciativa de cada Poder, conforme entendido por esta Casa (em que pese O
mencionado entendimento do STF), se faz necessaria a sangdo do Prefeito
Municipal’, concluindo que essa falha nao seria suficiente para rejeicao das
Contas do Legislativo de Platina, ja que “ndo houve criticas ao indice adotado
quanto a extrapolagdo do parametro inflacionario do perfodc anterior ou
discriminagdo dos beneficiarios”, daf porque se posiciona pelo ndo provimento

do Recurso Ordinario.

Em seguida, o d. MPC comunicou a ocorréncia de fato
superveniente consubstanciado no julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade perante o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
(ADI n® 2070791-62-2020.8.26.0000), tendo sido declarada inconstitucional a
Lei Complementar n° 36/2017 (evento 59), pendente o julgamento de recurso
ao E. Supremo Tribunal Federal (ARE 1.329.559/SP).

Notificada a contraparte (evento 56), a Camara Municipal de
Platina e a autoridade competente insistiram na autonomia do Legislativo para

estruturacado da carreira do seu funcionalismo, reiterando j& haver decisdo
favorével & aprovacdo das Contas em exame (evento 62).

Ao final da instrugéo, o d. MPC teve vista regimental dos autos e,
na condigdo de custos legis, manifestou-se pelo provimento nos termos da
pega recursal (evento 72).

Este é o relatoério.

ARPH
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VOTO PRELIMINAR

O v. Acérdao foi publicado no Diario Oficial do Estado de 4 de
dezembro de 2019 e o Recurso interposto no dia 29 de novembro do mesmo
ano, por parte legitima.

Tempestivo e atendidos os demais requisitos processuais de

admissibilidade, dele conhego em preliminar.
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VOTO DE MERITO

Iniciando pela arguida prejudicial de mérito, entendo que o
controle concentrado de constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
36/2017, exaurido no dmbito do E. Supremo Tribunal Federal', ndo impede o
exercicio da competéncia constitucionalmente atribuida a este E. Tribunal de

Contas, conforme inciso |l, do art. 71 da Constituigdo Federal.

Digo isso porque, no exame de validade da norma em discussao,
o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou a
AD| procedente com ressalva, observando “serem irepetiveis eventuais
valores recebidos pelos servidores e agentes politicos em razao da vigéncia
das referidas normas” (evento 59.2 — ADI 2070791-62.2020.8.26.0000, Relator
Eminente Desembargador Xavier de Aquino, j. em 7 de outubro de 2020).

Ao manter incdlumes os pagamentos realizados pelo Poder
Publico no exercicio de 2017, a modulagio estabelecida pelo Poder Judiciario
em (ltima andlise permitiu que a Lei Complementar Municipal n® 36/17
produzisse os efeitos que presidiram sua edi¢do, dai porque a despesa pubica
dai decorrente, parte integrante dos gastos aferiveis nas Contas Anuais em

exame, ndo escapa da competéncia de julgamento deste E. Tribunal.

No mérito, recordo que, na Sessdo de 30 de julho de 2019, a E.
Segunda Camara julgou regulares as Contas da Camara Municipal de Platina,
relativas ao exercicio de 2017 (v. Acorddo publicado no DOE de 4/12/19 — TC-
003874.989.16-3), afastando a falha relativa a concessdo de revisdo geral
anual dos vencimentos dos servidores do Legislativo, conduzida por intermédio

de lei complementar sem san¢ao do Chefe do Executivo.

Aqui, restou aprovada, sancionada e promulgada a Lei
Complementar n°® 36/17, autorizando o Chefe do Legislativo “a conceder um
reajuste no percentual de 6,29% (seis virgula vinte e nove por cento), calculado

nos Ultimos doze meses pelo indice IPCA (indice de Preco ac Consumidor

1 ARE n° 1320559, DJE de 30/9/21.
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Aplicado)” e apenas para “servidores ativos e pensionistas” (art. 1°, paragrafo
unico), ndo tendo sido promovida, na oportunidade, qualquer alteragdo no valor
dos subsidios dos agentes politicos (eventos 17.18 e 17.23 do TC-

005874.989.16-3).

E bem verdade que, conforme decidido por este E. Plenario na
Sessio de 23 de fevereiro de 2022, a deflagragéo do processo legislativo de
RGA — Revisdo Geral Anual é de competéncia privativa do Chefe do Executivo
de cada esfera de governo, podendo alcancar indistintamente vencimentos de
servidores e subsidios de agentes politicos (cf. TC-021730.989.20-9, Recurso

Ordinario, sob minha relatoria).

Ainda naquela oportunidade, a partir das intervencbes oportunas
do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e do e. Conselheiro Sidrey
Estanislau Beraldo na fase de discussao, este E. Plenario deliberou no sentido
de se negar provimento a Recurso Qrdinario interposto pelo d. MPC, julgando
regulares as Contas Anuais da Camara Municipal de Ribeirdo dos Indios,
exercicio de 2018, na conformidade da jurisprudéncia até entdo dominante
neste E. Tribunal, ressalvando a tese ao resultado do julgamento da matéria no

E. Supremo Tribunal Federal (Tema de Repercussdo Geral n® 1.192 — RE n°
1.344.400).

De certo modo, a situacdo destes autos igualmente evidencia a
existéncia de atos praticados ao encontro de precedentes favoraveis desta E.
Corte, notadamente ao tempo em que a nossa orientagdo jurisprudencial

endossava a competéncia de cada Poder para concessio de RGA dos proprios
servidores.

No entanto, reitero que a pratica vivenciada no processo
legislativo em geral pode provocar alguma ddvida quanto & natureza juridica e
fundamento constitucional de validade de cada diploma normativo, porgue nao
raro o reajuste acaba coincidindo circunstancialmente com o indice inflaciondrio
de cada periodo. Entretanto, se a matéria se resolve no exclusivo d4mbito do
Poder Legislativo, de RGA nio se trata, mas sim de reajuste.
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Assim, sem infirmar meu entendimento no sentido de que a RGA
é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo de cada esfera de governo,
quer me parecer que a correcéo do valor nominal dos vencimentos se equipara
ao reajuste, exigindo, portanto, lei especifica, conforme estabelecido na
primeira parte do inciso X, do art. 37 da Constituicgdo Federal ("X - a
remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei_especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices” — grifos nossos).

Essa é a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal a
proposito do assunto, verbis:

“EMENTA : AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REﬁOLUCOES
DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE
O REAJUSTE DA REMUNERAGCAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE
LEL.

I. PRELIMINAR. REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS IMPUGNADQOS
APOS A PROPOSITURA DA AGAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL.
CONTINUIDADE DO JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que
convalidaria as resolucdes atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram
revogar os atos normativos impugnados. Posterior edicdo da Lei Distrital n°
4,342, de 22 de junho de 2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragdo dos servidores e revogou tacitamente as Resolugdes 197/03,
201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado inteiramente a matéria por elas
tratadas, e expressamente as Resolugfes n°s 202/03 e 204/03. Fatos que néo
caracterizaram o prejuizc da agdo. Quadro fatico que sugere a intengdc de
burlar a jurisdiclio constitucional da Corte. Configurada a fraude processual
com a revogag2o dos atos normativos impugnados na agdo direta, o curso
procedimental e o julgamento final da acdo ndo ficam prejudicados.
Precedente: ADI n° 3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008.

II. REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA
RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional 19/88, com a alteragdo feita no
art. 37, X, da Constituigdo, instituiu a reserva legal para a fixagdo da
remuneragdo dos servidores poblicos. Exige-se, portanto, iei formal e
especifica. A Casa Legislativa fica apenas com a inicigliva de lei,
Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-
MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resolugBes da Camara
Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de modo que vao de encentro ao
dispostc no texto constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violagio aos arigos 37, X; 51, IV; e 52, Xlll, da
Constituigdo Federal.

Iil. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE" (ADI 3.308, Relator E. Ministro Gilmar Mendes, E. Plenario,
DJe de 7/6/2011).

"Em tema de remuneragio dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo
o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracao dos servidores
publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art.
51, IV; art. 52, XHI. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-
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2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados”. (AD! 3.369,
Relator E. Ministro Carlos Velloso, E. Plendrio, DJ de 16/2/2005; AQ 1.420,
Relatora E. Ministra Carmen Licia, C. Primeira Turma, DJE de 22!8/2011)..

“O reajuste de remuneragbes e subsidios por lei especifi?a tem por obj'eto a
readsquagdc da retribuigao pecuniaria devida pelo exercicio de dgtel_’n'lmado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicdes e
mercado de trabalho, enquanto que a revisao geral anual tem por ere;cfopo a
mera recomposicao do poder aquisitivo das remuneragﬁes e subsidios .de
todos os servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo
(ADI 3.968, Relator E. Ministro Luiz Fux, E. Plenario, DJE de 18/12/2019).

Indo além, é certo que, ndo estando a matéria reservada a lei
complementar, j4 que inexiste expressa determinacdo constitucional ou legal
nesse sentido, o diploma normativo instituidor do reajuste de vencimentos deve
ser sempre a lei ordindria, de iniciativa da propria Camara Municipal, porquanto

limitada & remuneragdo do Legislativo.

Assim ocorre porque, no texto original, a Constituico Federal
realmente permitia 4 Camara dos Deputados (art. 51, IV) e ao Senado Federal
(art. 52, XHI) fixarem, por ato interno das suas Mesas Diretoras, a remuneragao

de seus proprios servidores.

Essa prerrogativa foi modificada a partir da Emenda

Constitucional n® 19/98, norma gque estabeleceu a iniciativa privativa do projeto

de lei para fixagdo dos vencimentos dos servidores de cada Casa do
Congresso Nacional.

Ainda que subsista a excepcionalidade da ndo submissdo de
matérias especificadas para sangdo do Presidente da Republica, na redacao
inalterada do art. 48 da Constituigdo Federal, a exegese sistematica das
proposicdes normativas, depois da alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n° 19/98, conduz & obrigatoriedade da participacdo do Chefe do
Executivo no processo legislativo envolvendo a remuneragdo de quaisquer
servidores pdblicos, consoante disposto na primeira parte do inciso X, do art.
37 da Constituigdo Federal, segundo o qual “a remuneragdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices”.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

(P l CE RENATO MARTINS COSTA

¥ Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (1) 3292-3498 — germe@ice.sp gov br
do Estado de S&o Pauio

Em suma, por interpretagdo simetrica das disposigoes
constitucionais de reprodugdo obrigatéria do modelo de estrutura do Poder
Legislativo (cf. art. 29, caput, da Constituicdo Federal) € de se concluir que 0
projeto de lei para fixagédo ou alteragdo de vencimentos se submete ao
processo legislativo ordinario (cf. incisos IV e V, do art. 84 da Constituigao

Federal).

N3o obstante e em companhia de SDG, entendo que o defeito na
forma de conducdo do verdadeiro reajuste da remuneragdo dos servidores n&o

é o bastante para reprovar as Contas em exame, porquanto inexiste prejuizo

a0 erario.

Reafirmo que o diploma normativo impugnado produziu efeitos
regulares ao longo de todo o exercicio de 2017, conforme ressalvado no
julgamento do controle concentrado de constitucionalidade concluido pelo

Poder Judiciario.

Por fim, ndo havendo vicio de iniciativa na situacéo destes autos,
a Camara Municipal aprovou autorizagdo para reposicdo limitada ac indice
inflacionario do periodo imediatamente anterior, sem qualquer acréscimo de
vencimentos, prevalecendo a vontade do Poder Legislativo local que, em ultima
analise e apenas para afastar qualquer critica quanto a legitimidade do ato,

detém a prerrogativa de superagdo de eventual veto do Chefe do Poder
Executivo.

Nessa conformidade e acolhendo a conclusdo de SDG,
respeitosamente meu VOTO NEGA PROVIMENTO ac Recurso Ordinario
interposto pelo d. MPC, mantendo-se o resultado favoravel pela
aprovagdo das Contas em exame, bem como acrescentando

recomendagdo para que a autoridade responsavel evite reincidir na falha
identificada nestes autos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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Tribunal de Contas (11} 3292-3517 - cgecem@tee sp.gov.br

do Estado da S8p Paulo

Sao Paulo, 22 de novembro de 2023

Oficio C.CCM n® 2555/2023
TC-5874.989.16 - 3
Contas Camara

Senhor Presidente,

Cumprimento-oc e, ao ensejo, participo-lhe que 0 Processo TC-
5874.989.16-3 trata do exame das contas anuais da Camara Municipal de
Platina, relativas ao exercicio de 2017.

Pelo presente, transmito-lhe cépia da decisdo exarada pela E. Segunda
Camara, em Sessdo de 30/07/2019 (Acdrdéo — DOE- SP de 04/12/2019) e pelo E.
Tribunal Pleno em Sessdo de 04/10/2023 (TC-24845.989.19-3 - Recurso
Ordinario - Acérdao — disponibilizado no DOE-TCESP em 08/11/2023 e publicado
em 09/11/2023), sobre citada matéria, para conhecimento.

Por fim, informo que, por se tratar de processo eletrénico, na
conformidade da Resolugao n® 01/2011, a integra da decisdo podera ser obtida,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXANDRE ROBERTO NOGUEIRA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PLATINA
PLATINA - SP

C.CCM - 43 (AR)

ENDEREGO. Av.Rangel Pestana, 315 - Predio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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A TCESP  “tiviasramatto

Tribunal de Contas (11) 3282-3235 - geder@tce.sp.gov.br
e Estacis g2 Sa0 Pauio
ACORDAO
TC-005874.989.16-3

Camara Municipal: Platina.

Exercicio: 2017.

Presidente da Camara: Alexandre Roberto Nogueira.

Advogado: Pedro Paulo Arantes Gongalves Galhardo (QAB/SP n? 325.920).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-I.

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE PLATINA - EXERCICIO 2017 -
OBSERVOU OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - FALHAS RELATIVAS AO
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E GASTOS COM
COMBUSTIVEL. REGULAR COM RECOMENDACAQ.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

ACORDA a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao de 30 de julho de 2019, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e
Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, a E. Camara, nos termos do inciso Il, do artigo 33, da Lei
Complementar n® 709/93, decidiu julgar regulares as contas da Camara Municipal de
Platina, relativas ao exercicio de 2017, com as recomendagdes constantes do corpo
do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo, apds o trénsito em
julgado, certificar se a Edilidade concluiu as providéncias anunciadas e deu curso as
recomendagdes exaradas, excecdo feita aos eventuais atos pendentes de apreciacao
por esta Corte de Contas.
Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dar
quitagdo aos responsaveis e lhes determinar, ou a quem lhes houver sucedido, que
atentem ao quanto recomendado no dispositivo.
raeeﬁgn;{r;o;}cs;ngaééan?;sa r?n Jr:?gsit?denglj?.lgado, a remessa ;i:e c_c’npia da decisao,
Por fim deterrr’ﬁnou também arlfo?z oetréu?slir;cfl lepn?r'a T oo g tgdo & oo

: . julgado, que a serventia adote as

medidas formais de praxe, procedendo as anotacées e [
: ais de , romoven r
do feito no meio digital adequado. ¢ P %0 © arquivamento

Presente 0 P C s .
Costa, rocurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern Demarchi

Publique-se.

S&o Paulo, 08 de agosto de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - $DG-1 - TAQUIGRAFIA
232 Sessdo Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditéric

"EROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-005874.989.16-3
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 30-07-2019

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa,
Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Céamara,
nos termos do inciso )i, do artigo 33, da Lei Complementar n® 709/93, decidiu julgar
regulares as contas da Camara Municipal de Platina, relativas ao exercicio de 2017, com as
recomendagbes constantes do corpo do voto do Relator, juntado aos autes, devendo a
Fiscalizagdo, apos o transito em julgado, certificar se a Edilidade concluiu as providéncias
anunciadas e deu curso as recomendagbes exaradas, excecdo feita aos eventuais atos
pendentes de apreciacio por esta Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei,
dar quitagdo aos responsaveis e |hes determinar, ou a quem lhes houver sucedido, que
atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Determinou, ainda, apds o transito em julgado, a remessa de cépia da
decisdo, mediante oficio, & Camara Municipal de Platina, para que tome ciéncia de todo o
teor.

Por fim, determinou, também apés o transito em julgado, que a serventia
adote as medidas formais de praxe, procedendo as anotagbes e promovendo o
arquivamento do feito no meio digital adequado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RA
DEMARCHI COSTA FAEL NEUBERN

CAMARA MUNICIPAL: PLATINA
EXERCICIO: 2017

1 - Relatério e voto (ou notas taquigrafi j ;
g - Cg tCartc’:&inc-x do R(elator para(ie:?;(a;félgac?c)\ J:Q;Erlggs. pela SDG-1;
- Vista ao Ministério Pablic [
4 - Ao Cartério do Relator pgrg;e Contas. no prazo regimental
» publicacdo do acdrdio.
. oficiar & origem, nos termos do voto do Relator
5 - A Fiscalizagado competente para: |
e anotagdes.

e cumprir o determinado no voto do Relator .
6 - Ao arquivo.

SDG-1, em 31 de julho de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ef/mer/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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S TCESP

Tribunal de Contas

de Butarde df S0 Pauks

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

{11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 30/07/2019

60 TC-005874.989.16-3
Camara Municipal: Platina.
Exercicio: 2017.

Presidente(s) da Camara: Alexandre Roberto Nogueira.
Advogado(s): Pedro Paulo Arantes Gongalves Galhardo (OAB/SP n° 325.920).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IL.

Fiscalizagao atual: UR-4 - DSF-i

1. RELATORIO

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE PLATINA -
EXERCICIO 2017 - OBSERVOU OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - FALHAS RELATIVAS
AO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E
GASTOS COM COMBUSTIVEL. REGULAR COM
RECOMENDAGAO.

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2017, da

Camara Municipal Platina.

1.2, Apds inspegac “fn

loco”, a fiscalizagédo da Unidade Regional de

Marilia — UR-04 elaborou seu relatdrio acostado no evento 17, cuja conclusio

aponta as seguintes inconformid

ades:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
— Falta de efetivo incentive a participacéo popular nos debates dos planos

orgamentarios;

— Relatério de atividades do Sistema AUDESP n&o esta condizente com o
previsto no planejamento do exercicio;

A.2. CONTROLE INTERNO:
— Acompanhamento efetuado pelo controle interno ndo se mostrou satisfatério;

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS:

— Previs@o orgamentaria
pensionista;

da Gamara /ndo contemplou valores para pagamento de

H0QJ 3a ¥Id9O

d-gy-dny essaoe [euibLio
910 OQvYNISSY OLNINN

0Jul @ JeNbip 0JUBLINIDP JEPIRA, YUI| - 1q-A0H ds 901 0S5800)
3 BWSISIS 'YATIS VA ONIYIAIAS OATVAINTA *HOd ILNIWTVYL

DAAY-OSNS-DE58-NIGA- | [0IBLUNSCp op 0BIpos o au

OAINbJE © J3A NOJ3 EINJEUISSE BIG0S SSOBLLLIOJUL JBIGD BIRd "dS3D |-



TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
- DIMAS RAMALHO

R Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - goder@tes.sp.gov.br
des Egtas ce S50 Pado

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
—» Auséncia de pesquisas de pregos nos processos de despesa,

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTiVEL':
—» Fragilidade no controle adotado pelo Orgao;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
— Nao houve adequagdo de parte das falhas/irregularidades apontadas na
Fiscalizagdo Ordenada do exercicio anterior, a qual tratou da Transparéncia

Publica;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

— Concesséa de revisdo geral anual por meio de instrumento normativofjuridico
formalizado irregularmente (sangéo direta da lei pelo Presidente da Camara);

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL:
— Descumprimento de recomendag¢éo desta Corte.

1.3. Regularmente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n° 709/93 (evento 20), o Sr. ALEXANDRE ROBERTO

NOGUEIRA apresentou suas justificativas inseridas no evento 35.

1.4. A Assessoria Técnica Econdémicoffinanceira e sua Chefia
opinaram no sentido da regularidade das contas com recomendagfes, nos
termos do inciso Il, do Artigo 33, da LC n® 709/93. Por sua vez, o Ministério

Publico de Contas, divergiu, pugnando pela reprovacio dos demonstrativos.
(eventos 41 e 47).

1.5. No mais, extrai-se da documentagdo acostada acs autos, que os

parametros Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal foram observados durante a gestao.

1.6. A andlise das contas antecedentes tem histdrico positivo',
E o relatério
1
:g: 56 : TC-4684/989/16 Regtiaridade DOE: 28/06/2019
215 - ;c-osga/oza/w Regularidade DOE: 08/03/2017
C-2720/026/14 Regularidade DOE: 21/10/2015
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Ay E ' P GABINETE DO CONSELHEIRO
- I c DIMAS RAMALHO
R Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@ice.sp.gov.br
do Entudo de Sho Paulo

2. VOTO

PLATINA?

Populagédo estimada [2018]: 3.521 pessoas

Densidade demografica [2010]: 9,77 hab/km? _
Trabalho e Renda: Em 2017, a renda média mensal era de 2,4 salarios

minimos. A proporgao de pessoas ocupadas em relagao a poputacéo total
era de 10.8%. Na comparagdo com 0s outros municipios do estado,

ocupava as posigoes 220 e 601 de 645.
Educagdo: Em 2017, os alunos do ensino fundamental da rede publica da

cidade tiveram nota média de 6,3 no IDEB. Para os anos finais, essa nota
foi de 3,9. A taxa de escolarizagdo (de 6 a 14 anos) foi de 98,5% em 2010.
Na comparagdo com cidades do estado, a cidade ocupa a posigéo 204 de

645,

Salde: A taxa de mortalidade infantii média na cidade é de 21.74 para
1.000 nascidos vivos. As internacdes por diarreias sao de 0.6 por 1.000
habitantes. Entre os municipios do estado, ocupa a posi¢éo 77 de 645.
Territério e Ambiente: Apresenta 79,7% de domicilios com esgotamento
sanitério adequado, e 5,6% em vias ptblicas com urbanizagédo adequada
{presenga de bueiro, calcada, pavimentacao e meio-fio).

2.1. As Contas anuais da Camara Municipal De Platina, relativas ao
exercicio fiscal de 2017, podem ser consideradas regulares porque 0s atos
econdmico/financeiros do periodo foram praticados em conformidade com os
limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentéaria Municipal.

2.2 Além desses aspectos formais e fiscais, constato que as
justificativas apresentadas pelo gestor, reforgadas pelas providéncias corretivas
anunciadas, permitem a superac¢ao das ressalvas consignadas no relatério da
fiscalizag@o, pois elas ndo se revestem de gravidade suficiente para inquinar o
juizo de mérito das contas.

2.3. Notadamente em razéo do municipio de Platina possuir menos de 10
mil habitantes, dimensdo demografica que o excepciona do cumprimento da Lei

da Transparéncia, conforme disposto no paragrafo 4°, do artigo 8° da
12.527/11°,

2 ..
Dados oficiais do IBGE - hitpg./cidades.ibge.gov.br/brasilfspiplatina/panorama

3 - = . —— N
Art. & E dever dos orgdos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdc em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletive ou geral por eles

3
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Haly TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
- DIMAS RAMALHO
B Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
cos Bl 4a Bao Pads

Ademais, partilho do entendimento de que o0s comandos
constitucionais que impéem independéncia entre 0s poderes e autonomia para
organizar suas estruturas administrativas, concedem poder as Camaras

municipais para concessdo do RGA, sem necessidade do crivo do executivo.

24, E, a despeito de ndo terem sido afastadas pela defesa, as falhas
apontadas no item “Planejamento das Politicas Publicas”, entendo que o dbice
possa ser excepcionalmente relevado, em face de ndo haver nos autos
nenhum indfcio de que tal inconformidade tenha provocado desequilibrio nas

contas ou prejuizo econdmico ao erario.

24. Todavia considero oportuno o registro de recomendagoes
visando o aperfeigopamento da gestdo Legislativa no que concerne aos

seguintes pontos:

a) Empenhe-se para assegurar a participagdo popular no debate e
aperfeicoamento das pecas de planejamento orgamentario (PPA, LDO
e LOA}.

b) Aprimore os relatérios periédicos produzidos pelo controle interno,
observando o artigo 74 da Constituicio Federal, e as diretrizes
estabelecidas pelo Comunicado SDG n° 32/2012.

c) Os GASTOS COM COMBUSTIVEL e os dispéndios suportados por
recursos em REGIME DE ADIANTAMENTO, devem se apresentar
claramente descritos e suficientemente justificados, em relatérios
circunstanciados respaldados pelos documentos pertinentes, de forma

a explicitar o vinculo com o interesse publico e a modicidade das
despesas.

d) Oriente os atos de gestdo, respeitando o formalismo legal que reveste

produzidas ou custodiadas.
o e - . .

f? ;t O;s Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatoria na
ernet & que se refere o § 2° manlida a obrigatoriedade de diviigagdo, em tempo real, de informagdes refativas &

execucdo orgamentéria e financeira, nos critérios e prazos } i D ,
_ X previstos no art,_73-8 da Lei Complarm °
maic de 2000 (1 ei de Responsabilidade Fiscal). eniarn 10l de 448
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ATCESP  “biswiiniio:

Tribunal de Contas {11) 3292-3235 - geder@tce sp.gov.br
do Entani de 580 Paud

os langamentos da contabilidade pulblica, e observando a
fidedignidade e tempestividade na escrituragéo € transmissdo dos
dados.
2.5. Acolhendo a manifestacdo de ATJ, e nos termos do inciso 11, do
Artigo 33, da Lei Complementar n° 709/93, VOTO pela REGULARIDADE, das
contas da Camara Municipal de Platina, relativas a0 exercicio de 2017, com
as recomendagdes constantes do corpo da decisdo, excepcionando eventuais

atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou
quitagio aos responsaveis e lhes determino, ou a quem Ihes haja sucedido
que atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Apos o trénsito em juigado:
i) Remeta-se copia mediante oficio, & Camara Municipal de Platina,

para que tome ciéncia de todo o teor.

ity Devera a fiscalizagao certificar se a Edilidade concluiu as providéncias

anunciadas e deu curso as recomendacées exaradas.

iif) Ao final, adote a serventia as medidas formais de praxe, procedendo

as anotagdes e promovendo ¢ arquivamento do feito no meio digital
adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

ade Lo, . -
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